MUNICIPIO DE IBIRACU/ES
Procuradoria G eral

PARECER JURIDICO

Processo: 2069/2020 - EXTERNO

Consulente: Diretor Executivo — SAAE

Objeto: possibilidade de restricio em processo seletivo de candidatos em situacdo de risco
de complicagBes decorrentes da Covid-19; possibilidade de pagamento de férias de
servidores efetivos que tenham tido antecipado o periodo de gozo em raz3o da pandemia.

Ementa: SERVICO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO - SAAE. CONTRATAGCAO TEMPORARIA.
PEDREIRO E AUXILIAR DE SERVICOS GERAIS. ATIVIDADES PRESENCIAS. PROCESSO SELETIVO.
COVID-19. RESTRICAO DA PARTICIPACAO DE CANDIDATOS EM SITUACAO DE RISCO.
POSSIBILIDADE. SERVIDOR AFASTADO POR MEIO DE ANTECIPACAO DE FERIAS.
PAGAMENTO DA INDENIZAGAO CORRESPONDENTE. AUSENCIA DE PREVISAO NORMATIVA.
IMPOSSIBILIDADE. CONSULTA RECORRENTE. NECESSIDADE DE AMPLA DIVULGACAO.

RELATORIO

Trata-se de consulta formulada pelo Diretor Executivo do SAAE acerca da possibilidade de
restringir a participagdo, em processo seletivo para contratac3o temporaria, de candidatos
que possuam mais de 60 (sessenta) anos de idade ou se enquadrem em outra situacdo de
risco de complicagdes em caso de eventual contaminacdo pela Covid-19 para 0s cargos cuja
as atividades ndo possam ser exercidas de forma n3o presencial. Na consulta foram
realizados os seguintes questionamentos:

1 — Possibilidade de Constar em Edital o Limite de idade e requisito de sadde para os
participantes/interessados no processo seletivo a ser realizado pelo SAAE;

2 — Possibilidade de pagamento de férias dos servidores que tiveram o periodo de gozo
antecipados (afastamento) em razdo de se enquadrem em situacdo de risco.

Consulta semelhante foi realizada anteriormente pelo Chefe do Poder Executivo Municipal,
O que demonstra que as duvidas juridicas sdo recorrentes. Assim, a fundamentacdo e
conclusdo expostas nos tdpicos seguintes poderdo servir de resposta aos demais drgdos e
entidades da administracdo indireta do Municipio que possuam questionamentos com
identidade de fatos e duvidas juridicas sobre eles.

E o sucinto relatdrio.
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FUNDAMENTAGCAO

Primeiramente, cumpre pontuar que o consulente deixa registrado, na fl. 02 do processo
administrativo, que a necessidade de contratagdo via processo seletivo decorre do fato de
ter sido rescindido unilateralmente o contrato temporéario relativo 3 funcdo de pedreiro,
bem como por ter sido afastada, mediante concess3o antecipada de férias, a servidora
efetiva ocupante do cargo de auxiliar de servigos gerais; ou seja, ambos os cargos que o
SAAE pretende preencher ndo permitem o trabalho via home office.

Dessa forma, numa primeira anélise, observa-se que o trabalho é eminentemente externo,
com contato direto com residuos e, possivelmente, outras pessoas, o que foge das
orientacbes da OMS acerca do distanciamento social para as pessoas enquadradas no
grupo de riscos do novo corona virus. A esse respeito, o Decreto Municipal n® 5.863/2020,
que regulamenta a Lei n? 13.979/2020%, dispds que para diminuicdo dos riscos de contégio
e agravamento decorrente da Covid-19 poderiam ser adotadas as seguintes medidas:

Art. 22 - Os servidores pUblicos municipais maiores de 60 (sessenta) anos, as gestantes
os_portadores de doenca crénica ou os _imunodeprimidos, que compbem risco de
aumento de mortalidade por coronavirus (COVID-19), serdo transferidos para execucdo

de suas atividades na modalidade Home Office, cujos critérios serdo firmados entre o
servidor e o secretario de sua lotagdo.

I = Os servidores publicos municipais, descritos no art. 29, que se adequarem a mudanca
do local de trabalho, deverio comprovar a gestacdo e doengas por laudo médico;

I = Em caso de nio manter a pfodutividade na forma da modalidade home Office,
poderd a Secretaria _requerer a contracio de pessoal para_atender a demanda do
servidor;

lll - E permitida a prestacdo de servico na modalidade home office aos servidores da
administracéo, a critério do gestor, desde que o resultado seja adequado e semelhante a
sua producdo presencial, exceto para os servicos essenciais; (grifamos)

(-]
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Dispde sobre as medidas para enfrentamento da emergencia de satide puiblica de importancia internacional
decorrente do coronavirus responsavel pelo surto de 2019.
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Dessa forma, verifica-se haver previsdo normativa no dmbito do Municipio de Ibiracu de
restricdo da execucdo de atividades funcionais por pessoas integrantes do grupo de risco
de agravamento e mortalidade decorrentes do Covid-19%, bem como da possibilidade de
contratagdo temporaria para fazer frente a esses afastamentos de servidores. Cumpre
destacar que o Supremo Tribunal Federal referendou medida liminar concedida na ADI n@
6341 para afirmar que Estados e Municipios possuem competéncia concorrente para
disciplinar o art. 32 da Lei n® 13.979/2020 e estabelecer restricdes distintas das
estabelecidas pelo Governo Federal’. Assim, como compete ao Municipio dispor sobre seus
servicos administrativos e regime de pessoal®, inclusive contratagdo temporaria®, entende-
se ser possivel o estabelecimento da restricdo pretendida em edital de processo seletivo.

A restrigdo pretendida se d4 em momento de excepcionalidade decorrente da emergéncia
de saude publica de importancia internacional decorrente do coronavirus responsavel pelo
surto de 2019, conforme reconhecido pela Lei Nacional n® 13.979/2020, Decreto Estadual
n® 4593-R/2020 e, em dmbito Municipal, o Decreto n? 5.863/2020. Em raz3o disso,
entende-se que a inclusdo de requisito de idade maxima, bem como de comprovacdo de
ndo possuir doenga que represente risco de agravamento e mortalidade ao Covid-19, ndo
significaria restrigdo ao amplo acesso aos cargos e empregos publicos e, assim, violacdo ao
direito de candidatos que se enquadrarem na situacdo de restricdo. Ademais, é possivel e
recomendavel que se estabelega prazo de validade do edital compativel com o periodo de
vigéncia da decretagcdo de estado de calamidade publica decorrente da pandemia,
possibilitando a realizagdo novo certame sem as restricdes impostas apos sua cessacao.

® Medida semelhante foi adotada pelo TIES em relagdo aos seus servidores e prestadores de Servigos
terceirizados, conforme se vé do art. 29, § 42, do Ato Normativo 64/2020: [...] “§ 42 Deverdo ser excluidos da
escala presencial todos os magistrados, servidores e colaboradores identificados como de grupo de risco, que
compreende pessoas idosas (maiores de 60 anos), gestantes que tenham filhos menores de 1 ano ou
coabitem com idosos com doencas crénicas, que tenham doencas crénicas imunossupressoras, respiratdrias e
outras com morbidades preexistentes que possam conduzir a um agravamento do estado geral de saude a
partir do contdgio, com especial atencéio para diabetes, tuberculose, doencas renais, HIV e coinfecces, e que
retornaram, nos Ultimos quatorze dias, de viagem nacional ou internacional, ou coabitem com pessoas gue
retornaram de viagem nacional ou internacional, nos Gltimos quatorze dias.”

* CRFB: “Art. 30. Compete aos Municipios: | - legislar sobre assuntos de interesse local; Il - suplementar a
legislagdo federal e a estadual no que couber; [...]"

4 CRFB: “Art. 39. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo, no dmbito de sua
competéncia, regime juridico Unico e planos de carreira para os servidores da administracdo publica direta,
das autarquias e das fundacdes publicas.”

° CRFB: Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: [...] IX - a lei estabelecers os casos de contratagdo por tempo
determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico; [...]"
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Vale reforgar que o Decreto Municipal n? Decreto n? 5.863/2020 prevé que os maiores de
60 (sessenta) anos, as gestantes, os portadores de doenga crénica ou os imunodeprimidos,
que compbem risco de aumento de mortalidade por corona virus (COVID-19), serdo
transferidos para execucdo de suas atividades na modalidade Home Office, exceto para os
servigos essenciais (art. 22, caput e inciso Il). Assim, como os servicos de saneamento basico
prestados pelo SAAE s&o de natureza essencial® (fl. 03) e n3o podem ser executados por
pessoas que integram o grupo de risco, € possivel extrair substrato normativo suficiente
para impedir que se contrate maiores de sessenta anos de idade e portadores das doencas
cronicas indicadas no Decreto n? 5.863/2020 para a realizacio de Servicos que os exponha
aos riscos de contaminagdo e complicacBes graves decorrentes do corona virus e, ao
mesmo tempo, garantir a prestacdo dos servigos essenciais & populacdo que, inclusive, se
prestam a combater a disseminacdo do virus (fornecimento de 4gua tratada, p. ex.).

Ha de se destacar que a Lei Municipal n2 2.569/2004, que dispBe sobre a contratacdo por
tempo determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse
publico, permite a extin¢do do contrato firmado com o prestador de servigos de forma
unilateral e sem direito a indeniza¢do por motivo de conveniéncia administrativa (art. 99,
caput e inciso Ill), o que demonstra que até mesmo apds a contratacdo de pessoas
enquadradas em situacdo de risco seria possivel impedir a continuidade dos contratos e
sua exposicdo a riscos consideréveis.” A restricdo prévia no proprio edital de processo
seletivo dd sequranca juridica (protecdo da confianca), na medida que de antem3o aponta
0s requisitos basicos para concorrer & vaga diante da situacdo de excepcionalidade
decorrente da pandemia do corona virus, evitando-se rescisées posteriores.

Dessa forma, considera-se juridicamente possivel o estabelecimento de restricdo objetiva ao
Processo Seletivo Simplificado para que n3o seja firmado contrato de prestacdo de servigos
com pessoas do grupo de risco de complicacdes e mortalidade decorrentes do corona
virus, preservando-se, em Ultima instancia, a integridade fisica dos candidatos nessa

® Decreto n@ 10.282, de 20 de margo de 2020 - Art. 32 As medidas previstas na Lei n® 13.979, de 2020,
deverdo resguardar o exercicio e o funcionamento dos servigos publicos e atividades essenciais a que se
refere o § 1°. § 1° S§o servigos publicos e atividades essenciais aqueles indispensaveis ao atendimento das
necessidades inadidveis da comunidade, assim considerados aqueles que, se ndo atendidos, colocam em
perigo a sobrevivéncia, a satide ou a seguranga da populacio, tais como: 4]
7 No mesmo sentido entendeu o Tribunal de Contas do Estado no parecer consulta n® 004/2020: [...] “E
possivel a rescisdo de contratos administrativos de designag&o temporaria, antes do prazo final, com base na
conveniéncia administrativa, que independente da exigéncia por lei local quanto & justificativa da rescisdo,
neste caso excepcional de pandemia deverd ser precedida de motivagdo, ndo podendo ser promovida de
forma genérica, devendo ser instruida com dados concretos quanto ao motivo declarado;” [...]
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situagdo. Tais restrigdes, todavia, devem ser previstos de forma objetiva no edital e se limitar
aos grupos descritos no caput do art. 22 do Decreto n® 5.863/2020.°

Quanto ao guestionamento sobre a possibilidade de pagamento de férias dos servidores
que tiveram o periodo de gozo antecipados (afastamento) em razio de se enquadrem em
situacdo de risco, ha que se esclarecer que ndo hd previsio normativa para tanto. As Unicas
previsdes existentes no Municipio de Ibiragu acerca da antecipacio de férias dizem
respeito aos servidores do magistério® e, ainda assim, sem prever pagamentos antecipados
do abono antes de completado o periodo aquisitivo de férias. Assim, como a Administrac3o
Publica s6 pode fazer o que a Lei permite’®, nio havendo previsdo no Estatuto dos
Servidores ou Decretos Regulamentares a esse respeito, ndo hd possibilidade juridica, por
ora, de antecipagio do gozo de férias (sem que completado o periodo aquisitivo), tampouco
de pagamento do abono de 1/3 para servidores do Municipio de Ibiracu, inclusive da
Administragdo Indireta como os do SAAE (exceto os servidores do magistério que possuem
previsdo normativa expressa a respeito, conforme dito acima).

CONCLUSAO

Pelo exposto, e com base na fundamentacdo supra, que integra a presente conclus3o,
conclui-se pela possibilidade juridica de se estabelecer, em carater excepcional enquanto
durar o estado de calamidade decorrente da pandemia do corona virus, de critérios
adicionais e objetivos para a selegéio, via Processo Seletivo, de servidores para prestagéo de
servicos essenciais que ndo possam ser realizados de forma remota (home office),
impedindo-se a contratagdo de candidatos integrantes do grupo de risco a complicagées
decorrentes de eventual contdgio pelo corona virus.

® Via de sugestfio, recomenda-se a estipulacdo de condigdio de admissibilidade para a ocupagdo do cargo a
apresentagdo de exame de aptiddo médica a ser lavrado por médico do trabalho, ou relacionados, que
exponha, com exatiddo se o candidato aprovado no processo seletivo n3o faz parte do grupo de riscos do
novo corona virus (ndo ser portador das doencas indicadas no caput do art. 22 do Decreto n? 5.863/2020.

° Decreto n@ 5.841/2020: “Art. 102 - Ficam suspensas as aulas em toda rede publica e privada no Municipio de
Ibiragu, as escolas permanecem abertas até a préxima sexta-feira (20), com a presenca dos profissionais da
educagdo, prestando as orientagbes e adequacBes necessarias. J3 a partir da préxima segunda-feira (23), as
unidades estardo fechadas, antecipagéo dos 15 dias das férias escolares de julho que neste momento visa
reduzir o prejuizo do calendério académico. (Grifamos)

' Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualguer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: [...] (grifamos)
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Quanto a concessdo de férias antecipadas, entendidada como sua usufruicdo antes de
completado o periodo aquisitivo, e o respectivo pagamento do abono de 1/3, concluimos
conclui-se ndo haver possibilidade juridica de antecipagéo do gozo de férias (sem que
completado o periodo aquisitivo), tampouco de pagamento do abono de 1/3 para servidores
do Municipio de Ibiragu, inclusive da Administracdo Indireta, por auséncia de previsio
normativa para tanto (exceto os servidores do magistério que possuem previs3o expressa).

Como sugestdo, recomenda-se que seja prevista a idade maxima de 60 (sessenta anos) para
participagdo no certame, bem como que se exija laudo médico prévio e expresso de que o
selecionado ndo faz parte do grupo de risco do novo corona virus, como condicdo de
admissibilidade para a ocupagdo do cargo, justificando no edital os motivos das restricBes e
limitando sua vigéncia enquanto durar o periodo de calamidade publica. Sobre a concess3o
antecipada de férias, recomenda-se, caso o Chefe do Poder Executivo julgue conveniente, a
edicGo de Decreto Normativo que discipline a possibilidade e, se for o caso, 0 modo de
concessdo de férias antecipadas, inclusive a respeito do pagamento do abono.

Por fim, recomenda-se a ampla divulgacdo do teor do presente parecer juridico nos 6rg3os
integrantes da Administracdo direta e indireta do Municipio, visto que as razdes juridicas

expostas poderdo ser utilizadas para solucio de questionamentos similares.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Ibiragu-ES, 08 de junho de 2020.

Mario César Negri Carlos André Luis Aratjo
Procurador Geral Procurador Municipal

OAB-ES 11.332 OAB-ES 22.261

Franco Bragato Scardua Carlos Guilherme Pagiola Cordeiro
Procurador Municipal Assistente Juridico

OAB-ES 17.637 OAB-ES 16.203
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