1B RACS
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PARECER 005/2020

Processo n. 2336/2020

Requerente: Secretaria de Financas — Geréncia de Tributacao

Assunto: Imunidade de Taxa de limpeza

TAXA  DE LIMPEZA. IMUNIDADE

RECIPROCA. INCONSTITUCIONAL.
ISENCAG" “ AUSENEIA* PE “LE|
ESPECIFICA.

1 Trata-se de pedido feito pelo ESTADO DO ESPIRITO SANTO, por
meio de seu 6rgao (QUINTO BATALHAO DE POLICIA MILITAR) requerendo imunidade
sobre a taxa de limpeza publica, com assento no art. 150, VI, “a” da CR/88 e no Decreto
Regulamentar Estadual 3126-R/2012, em razzo de imovel utilizado por aquele érgao, no
Municipio de Ibiragu/ES.

2. Autos encaminhados a esta PROGER para manifestacao.
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como limitagbes ao poder de tributar, sendo certo que a
Constituigdo arrola as imunidades genéricas justamente na

segdo que cuida das limitagbes ao poder de tributar.

B Chamada reciproca, j& que impede a cobranca entres os entes
politicos, ou seja, um ndo pode cobrar do outro e vice-versa. Cuida-se de medida
tendente a preservar a federagéo (por isso clausula pétrea’), ja que do contrario, poderia
haver submisséo (ou fragilizagdo da autonomia) de um ente pelo outro, via imposigdo
tributaria.

6. Importante esclarecer, ainda, que essa imunidade esta relacionada
apenas a impostos incidentes sobre patriménio, renda ou servigos, como consta
expressamente no texto do art. 150, VI, “a” supracitado. E sobre essa norma recai

interpretacéo restritiva. Veja:

A imunidade reciproca é principio garantidor da Federacéo e,
por isso, imutavel, ndo podendo ser ofendida sequer pelo
Poder Constituinte Derivado. Impede que os entes politicos
cobrem impostos uns dos outros. Esta imunidade nao diz

respeito a outras espécies tributarias, como contribuigées ou

taxas®.

°Art. 60. () § 4° Nao sera objeto de deliberacdo a proposta de emenda tendente a abolir: | - a forma
federativa de Estado;

° Paulsen, Leandro Curso de direito tributario completo — 11. ed. — Sdo Paulo: Saraiva Educacéo, 2020, pag.
160.
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Art. 365. A taxa de limpeza publica tem como fato gerador a
prestagdo dos servigos municipais de: |- coleta e remogéo
de lixo domiciliar; Il — destinagdo do lixo recolhido, por meio

de incineragdo, tratamento ou outro processo adequado.

10. Desse modo, ndo ha que se falar em direito a imunidade
reciproca em relagéo & taxa de limpeza publica, como pretendido pelo requerente.
N&o por outra raz&o, a prépria norma indicada pelo requerente (Decreto Estadual
3126-R/2012) quando menciona a imunidade, indica expressamente apenas

impostos®.

11. N&o obstante, poderia se cogitar a respeito de isencdo quanto a
taxa de limpeza publica. A isengéo é causa de exclusdo do crédito tributario®, perfazendo
uma medida de politica tributaria, na qual, por meio de lei especifica®, o ente tributante,
mesmo podendo, ndo constitui o crédito tributario apds a ocorréncia do fato gerador.

Nesse sentido, mais uma vez, Leandro Paulsen’:

“ Art. 10. As Unidades de Controle Patrimonial, sob a coordenacso, orientagéo, supervisdo e
controle técnico da Geréncia Executiva, sem prejuizo das demais obrigagbes e competéncias
inerentes ao patriménio imobiliario sob responsabilidade do respectivo Orgao/Entidade, competem:
XIV. providenciar, perante a municipalidade, o alvara de localizagdo e funcionamento, a imunidade
deIPTUedelTBlea transferéncia/averbagdo dos imoveis sob sua responsabilidade;

® CTN, art. 175. Excluem o crédito tributario: | - a isencao;

® CR/88, art. 150. (---) § 6° Qualquer subsidio ou isenc&o, redugdo de base de calculo, concessao
de crédito presumido, anistia ou remisséo, relativos a impostos, taxas ou contribuigées, s podera
ser concedido mediante lei especifica, federal, estadual ou municipal, que regule exclusivamente
as matérias acima enumeradas ou o correspondente tributo ou contribuicdo, sem prejuizo do
disposto no art. 155, § 2.2, XIl, g.

" Paulsen, Leandro Curso de direito tributario completo — 11. ed. — Sao Paulo: Saraiva Educacao,
2020, pag. 424.
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e Essa imunidade, portanto, ndo atinge taxas, contribui¢cdes de
melhoria, empréstimos compulsérios, contribuicdo de
iluminagdo publica e contribuicdes especiais, os quais devem
ser recolhidos pelos demais entes politicos, exceto se
houver, por exemplo, lei municipal especifica concessiva de
isencao;

e No caso em questdo, ndo existe lei municipal especifica
concessiva de isengdo de taxa de limpeza publica ao Estado

do Espirito Santo;

31. E o parecer.

Ibiragu, 13 dg julho de 2020

Franco Bragato Scérdua
Procurador Municipal
OAB- ES 17637

N
Carlos Anﬁgtm&\raajo

Procurador Municipal
OAB-ES 22.261
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