Prefeitura Municipal de Ibiracu

Estado do Espirito Santo

INSTRUCAO NORMATIVA SPO N° 001/2015.

“Dispde sobre orientacbes para elaboracao e

execucao do PPA do Municipio de Ibiragu/ES”.

Versao: 01
Aprovacao em: 26 de Maio de 2015.
Ato de Aprovacgéo: Decreto n° 5.015 de 26 de Maio de 2015.

Unidade Responsavel: Secretaria Municipal de Gestao Estratégica.

CAPITULO |
DA FINALIDADE

Art. 1°. Tem por finalidade disciplinar a elaboracédo, aprovacdo e execucdo do Plano
Plurianual — PPA, do Municipio de Ibiracu/ES e ainda, estabelecera, de forma
regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas de capital e de todas as Unidades
Administrativas do Municipio de Ibiragu/ES, em atendimento ao art.165 da Constituicao

Federal.

CAPITULO Il
DA ABRANGENCIA

Art. 2°. Abrange todas as Unidades Administrativas da estrutura organizacional do
Poder Executivo contemplando administracbes diretas e indiretas do Municipio de
Ibiragu/ES.

CAPITULO Il
DOS CONCEITOS

Art. 3°. Para os fins desta Instrucdo Normativa considera-se:
| - O Plano Plurianual - PPA: define as diretrizes, 0s objetivos e metas da administracao

publica para as despesas de capital e outras delas decorrentes e para as relativas aos
programas de duracgéo continuada.
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Estas despesas serdo planejadas através das ag6es que integrardo os Programas do
PPA, a excecao do servico da divida (amortizacdo e encargos) e de outros encargos

especiais, bem como da reserva de contingéncia.

Il - Diretrizes: € um conjunto de instru¢des ou indicagBes para se tratar e levar a termo
um plano, uma acgdo, um negocio. Exemplos: Universalizacdo dos servigcos de

saneamento basico; Reducédo das desigualdades sociais; etc.

[l - Objetivos: sao alvos que se pretende atingir, mediante a execu¢do de uma ou mais

acOes. Exemplos: Reducéo de 70% dos casos de dengue nos proximos trés anos; etc.

IV - Metas: Pode ser sinbnimo de objetivo, porém, no processo de planejamento a meta
é geralmente definida como a quantificacdo daquilo que se pretende realizar. Exemplos:
Duplicacédo de 150 km de rodovias; Construcédo de 30 salas de aula; Fornecimento de

livros didaticos para 10 mil alunos do ensino fundamental, etc.

V - Despesas de capital: sdo os gastos com investimentos do governo, como por
exemplo, as obras em geral e a aquisicdo de equipamentos para a saude e qualquer

outra finalidade.

VI - Despesas decorrentes das despesas de capital: sdo as despesas destinadas a
manter e conservar 0s investimentos. Por exemplo: a construcdo de um hospital da

origem as despesas com a sua manutencao e funcionamento.

VII - Programas de duracdo continuada: s&o as despesas que nao se interrompem no
tempo, como é o caso das despesas com Ensino Fundamental, coleta de lixo, etc.

VIII - A Lei de Diretrizes Orcamentarias - LDO: compreendera as metas e prioridades
para o exercicio financeiro subsequente, orientando a elaboragéo da Lei Orgcamentaria
Anual.

VIX - A Lei Orcamentaria Anual - LOA: provera 0s recursos necessarios para cada acao
constante da LDO. E uma lei que prevé as receitas e fixa as despesas publicas, para

o periodo de um exercicio financeiro.
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X - Receitas publicas: constituem as fontes de recursos disponiveis para o governo. A
mais importante fonte de receita sdo os tributos pagos pela populacéo, dentre os quais
se destacam os impostos. No entanto, existem ainda outros tipos de receitas, tais como
as provenientes de operacdes de crédito (empréstimos), de convénios, da alienacéo

(venda) de bens publicos, etc.

Xl - Despesas publicas: chamadas simplesmente de despesas no restante do texto,
constituem as formas como o0 governo decide gastar 0S recursos provenientes das
receitas.

Art. 4°. Os principais objetivos do Plano Plurianual, em nivel municipal, serdo:

| - definir, com clareza, as metas e prioridades da administracdo bem como os

resultados esperados;

Il - organizar, em Programas, as agoes de que resulte oferta de bens ou servicos que

atendam demandas da sociedade;

lll - estabelecer a necessaria relagdo entre os Programas a serem desenvolvidos e a

orientacao estratégica de governo;

IV - nortear a alocacéo de recursos nos orgcamentos anuais, compativel com as metas e

recursos do Plano;

V - facilitar o gerenciamento das a¢dées do governo, atribuindo responsabilidade pelo

monitoramento destas acdes e pelos resultados obtidos;

VI - integrar a¢des desenvolvidas pela Unido, Estado e governo local;

VII - estimular parcerias com entidades privadas, na busca de fontes alternativas para o

financiamento dos programas;

VIII - explicitar, quando couber, a distribuicdo regional das metas e gastos do governo;

Av. Conde D'Eu, 486 - Centro - Ibiracu - Esp. Santo - Cep: 29.670-000 - Tel: (27)3257-1788



Prefeitura Municipal de Ibiracu

Estado do Espirito Santo

IX - dar transparéncia a aplicacdo de recursos e aos resultados obtidos.

CAPITULO IV
DA BASE LEGAL

Art. 5°. O Plano Plurianual - PPA esta previsto em artigos da Constituicdo Federal de
1988:

| - art. 165, onde se dispde sobre o conteudo do PPA (81°). Pelo 89° deste mesmo
artigo, cabera a lei complementar dispor sobre a vigéncia, 0s prazos, a elaboracéo e a
organizacdo do PPA, da LDO e da LOA,

Il - art. 166, § 3°, inciso |, onde se prevé que as emendas ao Projeto da LOA ou aos
projetos que o modifiquem este orcamento somente podem ser aprovadas caso sejam

compativeis com o PPA e com a LDO;

[l - art. 167, 81° onde se veda o inicio de investimento cuja execugao ultrapasse um

exercicio financeiro, sem que tenha sido incluido no PPA ou previsto em lei especifica;

IV - art. 35, 8 29 inciso | do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias, que trata

da regionalizacéo das aplicacoes.

V - Lei Federal 4.320/64;

VI - Lei Complementar n°® 101/00;

VII - Lei Organica do Municipio de Ibiragu/ES.

CAPITULO V
DAS RESPONSABILIDADES

Art. 6°. E de responsabilidade da Secretaria Municipal de Gestdo Estratégica —
SEMGE:
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| - Estabelecer o calendario das oficinas nas Unidades Administrativas e cronograma de
atividades, tendo em vista o prazo estabelecido para o encaminhamento do projeto de

lei do Plano Plurianual - PPA & Camara Municipal de Ibiragu;

Il - Realizar levantamento dos programas e recursos do Governo Federal e Estadual;

[l - Definir diretrizes para elaboracdo do PPA, baseado no Plano de Governo, nos

planos setoriais e demandas da populacao;

IV - Realizar reunides com os diversos segmentos da sociedade civil organizada e com
as Secretarias/Geréncias para orientar o preenchimento dos formularios que servirdo de

base para a elaboracdo do PPA;

V - Elaborar a projecao de receitas, comportamento das receitas dos anos anteriores,

previsao de receitas do Governo Estadual e Federal, previsdo de convénios e repasses;

VI - Definir o teto orcamentério geral, projecdes das receitas, restricdes legais e receitas

vinculadas;

VIl - Discutir tecnicamente com as Unidades Administrativas para definir as rotinas de
trabalho e respectivos procedimentos de controles que dever&o ser objeto de alteragéo,

atualizacao ou expansao;

VIII - Cumprir e zelar para que todos cumpram a Instrucdo Normativa, em todos 0s seus

termos.

Art. 7°. Os projetos de lei do Plano Plurianual, das Diretrizes Or¢camentéarias e do
Orcamento Anual serdo elaborados em articulagdo com a Secretaria Municipal de
Financas, que fornece a previsdo de Receita e as questdes relacionadas a Divida
Municipal, conforme art. 21 da Lei Municipal n° 3.080/2010.

Art. 8°. E de responsabilidade das Secretarias, Subsecretarias, Geréncias e

Coordenacoes:
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| - Atender as solicitacdes da Secretaria Municipal de Gestédo Estratégica para fornecer
informacgdes, documentos e contribuir em outras finalidades de sua competéncia,

quando solicitada;

Il - Informar a Secretaria Municipal de Gestdo Estratégica sobre possiveis alteracdes
nos procedimentos do planejamento, com a finalidade de obter melhor proveito e

eficiéncia operacional,

[l - Manter a Instrucdo Normativa ao alcance de todos os funcionarios da unidade e

zelar pelo seu cumprimento;
IV - Participar efetivamente das oficinas para elaboracéo do Plano Plurianual — PPA,;

V - Coletar todas as informacfOes e dados necessarios para a elaboracdo do Plano
Plurianual — PPA e encaminhar a Secretaria Municipal de Gestdo Estratégica —
SEMGE;

VI - Motivar os seus técnicos, as entidades/orgaos ligados a cada Unidade e a
populacdo em geral a participarem dos debates para a construcao do Plano Plurianual —
PPA.

Art. 9°. E de responsabilidade da Controladoria Geral do Municipio de Ibiragu/ES:

| - Prestar apoio técnico por ocasidao das atualizagcdes da Instrucdo Normativa, em
especial no que tange a identificacéo e avaliacdo dos pontos de controle e respectivos

procedimentos de controle;

Il - Através da atividade de auditoria interna, avaliar a eficacia dos procedimentos de
controle inerentes ao Sistema de Planejamento e Orcamento — SPO, propondo
alteracOées na Instrugcdo Normativa para aprimoramento dos controles, ou mesmo a

formatacao de novas Instrugdes Normativas.

[ll - Organizar e manter atualizado o manual de procedimentos, em meio documental
e/ou em base de dados, de forma que contenha sempre a versao vigente de cada

Instrugdo Normativa.

CAPITULO VI
DOS PROCEDIMENTOS
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Art. 10. Deverao as Secretarias, Subsecretarias, Gerencias e Coordenacdes envolvidas

no desenvolvimento do Plano Plurianual — PPA realizarem:

| - Andlise das necessidades, dificuldades, potenciais e capacidade econémica do
Municipio para definir objetivos e metas da administracdo para o periodo de quatro

anos de exercicio;

Il - Estudos para identificar a quantia de recursos disponiveis em cada fonte de
financiamento e elaborar o orcamento da receita para o periodo de cada uma das

Unidades Gestoras;

lll - Estudos para apuracdo dos gastos com manutencdo da maquina administrativa e
definir as disponibilidades financeiras para criacdo, expansdo ou aperfeicoamento da

acdo governamental;

IV - Definicdo dos programas e das acdes de governo em planilhas com identificagao do
diagnéstico, diretrizes, objetos, produto, unidade de medida, metas fisicas, financeiras e

fontes de financiamento.

Art. 11. A elaboracao do projeto de Lei do Plano Plurianual — PPA deve estabelecer as
diretrizes, objetivos e metas da administracdo publica, para as despesas de capital e

outras delas decorrentes, relativas aos programas de duracdo continuada.

Art. 12. O Plano Plurianual — PPA deve contribuir para o crescimento do Municipio,

devendo constar de forma clara as propostas do Governo para quatro anos.

Art. 13. Cada Secretaria/Unidade elegera um responsavel para acompanhar os
indicadores dos programas definidos no Plano Plurianual - PPA.

Art. 14. As Secretarias avaliardo os programas existentes com a finalidade de elaborar

as propostas de a¢des e encaminhardo a Secretaria Municipal de Gestao Estratégica.

Art. 15. A Secretaria Municipal de Gestdo Estratégica recebe e analisa as acdes das

Unidades Setoriais para consolidar o Plano Plurianual — PPA.
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81°. Caso entenda que o programa nao esta de acordo com as diretrizes e com 0s
recursos disponiveis, encaminhara a Unidade Setorial, requisitando as adequacfes

necessarias e o reenvio do programa.

§2°. Estando o programa de acordo com as diretrizes e recursos disponiveis, tomara os

seguintes procedimentos:

| - Incorpora e consolida a proposta do PPA,;

Il - Convoca audiéncia publica;

[l - Discute a primeira versao da proposta em audiéncia publica;

IV - Homologa a proposta do PPA;

V - Elabora a minuta do projeto de lei e encaminha a Procuradoria Geral do Municipio
de Ibiracu/ES para andlise e autorizacdo do Exmo Sr°. Prefeito Municipal;

VI - Protocolara o Projeto de Lei na Camara Municipal.

Art. 16. O projeto de Lei do Plano Plurianual — PPA serd encaminhado ao Poder

Legislativo conforme art. 106, § 8° da Lei Organica Municipal de Ibiracu/ES.

Art. 17. A audiéncia publica de que trata o art. 14, 8§ 2°, Il, proceder-se-a na forma
estabelecida na Constituicdo Federal e na lei Complementar 101/2000 e Instrugéo
Normativa do Sistema de Planejamento e Orgamento do Municipio de Ibiragu/ES.

Art. 18. O Chefe do Poder Executivo através da Secretaria Municipal de Governo e
Articulag@o Politica e Institucional encaminhara ao Tribunal de Contas do Estado do
Espirito Santo — TCEES, copia da Lei do Plano Plurianual — PPA até o dia 30 de janeiro
a cada 4 (quatro) anos, conforme previsto no art. 104, inciso Il, da Resolu¢cdo TCEES
N° 182/02.
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Art.19. A Secretaria Municipal de Gestao Estratégica solicitara alteracao legal do Plano
Plurianual — PPA com autorizacdo Legislativa em funcdo da necessidade de sua

adequacao as tomadas de decisao frente as mudancas internas e externas.

CAPITULO VII
DAS CONSIDERACOES FINAIS

Art. 20. Os termos contidos nesta Instrugcdo Normativa, ndo exime a observancia das

demais normas competentes, que devem ser respeitadas.

Art. 21. Aprovado o projeto de Lei pela Camara Municipal de Ibiragu/ES e sancionada
pelo Prefeito Municipal, a Secretaria Municipal de Gestao Estratégica divulga, publica

distribui o Plano Plurianual — PPA, a todas as Unidades Administrativas.

Paragrafo Unico. A publicacdo do Plano Plurianual — PPA sera realizada conforme
determina o art. 48 da Lei Complementar n°® 101/00 (LRF).

Art. 22. Esta Instrucdo Normativa devera ser atualizada sempre que fatores
organizacionais, legais ou técnicos assim o exigirem, bem como de manter 0 processo

de melhoria continua.

Art. 23. Qualquer alteracédo do Plano Plurianual devera ser encaminhada ao TCEES, no

prazo de quinze dias Uteis apds sua aprovacao.

CAPITULO VI
DA APROVACAO

Art. 24. Esta Instrucdo Normativa entrara em vigor na data de sua publicacéo.
Ibiracu/ES, 26 de Maio de 2015.

EDUARDO MAROZZ| ZANOTTI

Prefeito Municipal

MARATTI DE FATIMA CROCE
. sriatunicipalde-Conis ..
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